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Nr.     194/2026                                                                                         

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

Privind fundamentarea proiectului de hotărâre având ca obiect interzicerea organizării și 

desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza Unității Administrativ Teritoriale a 

Municipiului Baia Mare 

 

Având în vedere cererea dl. Consilier local Ilieș Marius Sorin, înregistrată la Primăria 

Municipiului Baia Mare cu nr. 11355 din data de 03.03.2026, prin care se solicită 

interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritorială a 

Municipiului Baia Mare, 

 

Se propune inițierea unui proiect de hotărâre având ca obiect interzicerea organizării și 

desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza Unității Administrativ Teritoriale a 

Municipiului Baia Mare. 

 

Proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării și desfășurării activităților de jocuri 

de noroc pe raza Unității Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare, se sprijină pe 

prevederile legale: 

 

-  prevederile art. 129 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 “Art.129 alin. (1) Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii,  în toate 

problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa 

altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.” 

- prevederile art. 136 alin. (1), 139 alin. (1) și ale art. 196 alin. (1) lit.a) din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

“Art. 136 alin. (1) Proiectele de hotărâri pot fi inițiate de primar, consilierii locali sau de 

cetățeni. Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului 
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general al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale și al compartimentelor de resort din 

cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

 

Art. 139: Adoptarea hotărârilor consiliului local 

(1)În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută 

sau simplă, după caz. 

 

Art. 196: Tipurile de acte administrative 

(1)În exercitarea atribuţiilor ce le revin, autorităţile administraţiei publice locale adoptă sau 

emit, după caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, după cum urmează: 

a )consiliul local şi consiliul judeţean adoptă hotărâri.” 

- Prevederile art.181 alin. (1)-(3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 

privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 246/2010: 

”(1) Consiliul local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri de noroc. 

(2) În cazul în care consiliul local decide ca pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă să se desfăşoare activităţi de jocuri de noroc, acestea sunt condiţionate de 

obţinerea, în prealabil, a autorizaţiei anuale de funcţionare. 

(3) În vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare prevăzute la alin. (2) operatorul economic 

depune copii de pe licenţa de organizare a jocurilor de noroc şi documente cu privire la 

spaţiul propus pentru organizarea activităţii. Autorizaţia de funcţionare prevăzută la alin. (2) 

se acordă sau se respinge prin hotărâre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin 

regulament propriu, cu respectarea priorităţilor de dezvoltare locală, a normelor de protecţie 

a ordinii şi a sănătăţii şi siguranţei publice.” 

 

- Prevederile art. III pct. 6 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

După articolul 18 se introduce un nou articol, art. 181, cu următorul cuprins: 

file:///C:/Users/ElviraR/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp984852/00123358.htm
file:///C:/Users/ElviraR/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp984852/00136755.htm
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"Art. 181(1) Consiliul local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unităţii administrativ-

teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri de noroc. 

(2) În cazul în care consiliul local decide ca pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă să se desfăşoare activităţi de jocuri de noroc, acestea sunt condiţionate de 

obţinerea, în prealabil, a autorizaţiei anuale de funcţionare. 

(3) În vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare prevăzute la alin. (2) operatorul economic 

depune copii de pe licenţa de organizare a jocurilor de noroc şi documente cu privire la 

spaţiul propus pentru organizarea activităţii. Autorizaţia de funcţionare prevăzută la alin. (2) 

se acordă sau se respinge prin hotărâre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin 

regulament propriu, cu respectarea priorităţilor de dezvoltare locală, a normelor de protecţie 

a ordinii şi a sănătăţii şi siguranţei publice. 

(4) Autoritatea administraţiei publice locale stabileşte, prin hotărâre a consiliului local: 

a) zonele în care activităţile de jocuri de noroc pot fi desfăşurate; 

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obţinerea autorizaţiei de funcţionare, calculată în 

funcţie de suprafaţa, exprimată în metri pătraţi, a spaţiului în care se desfăşoară activitatea. 

(5) Hotărârea consiliului local prevăzută la alin. (4) se aduce la cunoştinţa publicului prin 

afişare pe pagina de internet a autorităţii administraţiei publice locale şi prin celelalte 

mijloace de publicitate prevăzute de lege. 

(6)Taxa locală anuală prevăzută la alin. (4) lit. b) se achită în termen de 30 de zile de la 

emiterea autorizaţiei de funcţionare." 

 

- Prevederile art. XXXIX alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

”(1)Pentru operatorii economici care la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă deţin autorizaţie valabilă de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de 

Supraveghere al Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. III se aplică la 

expirarea perioadei de autorizare.” 
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- Prevederile art. LII alin. (2) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

”Art. LII (2) Regulamentul prevăzut la art. 181 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, aprobată 

cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2010, cu modificările şi completările 

ulterioare, se aprobă prin hotărâre a consiliului local în termen de 60 de zile de la 

intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă.” 

 

Potrivit prevederilor Ordonanței de Urgență nr. 77/2009 privind organizarea și 

exploatarea jocurilor de noroc, ale Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale, precum 

și ale Codului administrativ (OUG nr. 57/2019), autoritățile administrației publice locale 

au competența de a adopta măsuri privind organizarea și funcționarea activităților 

economice pe raza unității administrativ-teritoriale, în vederea protejării interesului public 

și a asigurării unui mediu urban adecvat. 

Deși, din punct de vedere legal, proiectul de hotărâre îndeplinește condițiile pentru a fi supus 

dezbaterii în cadrul ședinței Consiliului Local, apreciem că, anterior adoptării unei decizii în 

acest sens, se impune realizarea unei analize economice privind impactul asupra veniturilor 

bugetului local generate de activitățile de jocuri de noroc desfășurate pe raza unității 

administrativ-teritoriale. Această analiză este necesară pentru a evalua efectele economice 

ale eventualelor măsuri propuse și pentru a fundamenta în mod corespunzător proiecțiile 

bugetare și deciziile administrative ulterioare privind bugetul local. 

Având în vedere principiile transparenței decizionale în administrația publică, prevăzute de 

Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, precum și 

interesul legitim al comunității locale privind reglementarea activităților de jocuri de noroc pe 

raza unității administrativ-teritoriale Baia Mare, precum și necesitatea protejării interesului 

public și a ordinii sociale la nivelul comunității locale, se apreciază că proiectul de hotărâre 

file:///C:/Users/ElviraR/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp984852/00123358.htm
file:///C:/Users/ElviraR/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp984852/00136755.htm
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trebuie supus procedurii de transparență decizională, prin publicarea acestuia și acordarea 

termenului legal pentru primirea de propuneri, sugestii sau opinii din partea persoanelor 

interesate. 

Față de cele de mai sus, opinăm că proiectul de hotărâre se încadrează în dispozițiile 

legale menționate mai sus și, ținând cont de faptul că, adoptarea unei hotărâri în acest 

sens de către Consiliul Local al Municipiului Baia Mare este atributul exclusiv al forului 

deliberativ, acesta se poate supune analizei și dezbaterii Consiliului Local Baia Mare.  

 

 

 

Director Executiv Direcția Juridică 

Mitre Nicoleta 


